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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 034/2024/SEMA

Assunto: Dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Estadual n°®
1.525/2022.

A Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Contratos, por meio da Geréncia de Gestdo de Aquisi¢des, vem
apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n° SEMA-PRO-
2024/06348 ¢ SIAG n° 0006348/2024.

1 - Do Objeto e do Valor

REGANE MARI A TENROLLER em 04/ 07/ 2024.

Trata-se de “Contratacdo de servigos técnico-especializados para organizagao, planejamento e realizacao
de todas as etapas de Processo Seletivo Simplificado para provimento de cargos e formagao de cadastro de reserva
de 122 cargos de analista de meio ambiente, perfis engenheiro sanitarista, engenheiro agronomo, engenheiro
civil, engenheiro florestal, geodlogo, quimico, administrador, contador, técnico em quimica, advogado,
tecnologia da informacdo, médico veterinario, gedgrafo, bidlogo, propaganda e marketing, para atender a
demandas da SEMA, no valor total de R$ 379.000,00 (Trezentos e setenta e nove mil reais), conforme a proposta
atualizada constante das pags. 691-706.

2 - Da Empresa Fornecedora

A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera 0o CENTRO BRASILEIRO
DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE, inscrita
no CNPJ n° 18.284.407/0001-53, com sede na Q SAAN QUADRA 1, LOTES 1.115, 1.125, 1.135 E 1.145, n°
1419, n° 0, Zona Industrial, Brasilia/DF, CEP 70.632-100.

3 - Da Finalidade

De acordo com o ETP n° 029/2024/SEMA, em sua justificativa técnica da aquisi¢ao (Objetivo do Estudo
e Especificacoes Gerais), pags. 32-33, a area destaca que:

A contratagdo ¢ necessaria devido a escassez de pessoal para realizar as atividades
especificas de cada setor. Embora a autorizagdo para contratar pessoal tenha sido
concedida, ¢é essencial envolver uma empresa especializada para conduzir o processo
seletivo.

Dessa forma, a s Superintendéncias de Recursos Hidricos; Fiscalizagdo; Regularizagdo e
Monitoramento Ambiental; Infraestrutura, Mineragdo, Indtstria e Servigos; Biodiversidade;
Tecnologia da Informacdo; Educagdo Ambiental e Atendimento ao Cidaddo e a Gestdo da
Desconcentragdo e Descentralizagdo; o Gabinete de Direcdo e o Gabinete Adjunto de
Gestdo Ambiental (justificativa deste ultimo consta no processo - SEMA-PRO-2023/01294)
apresentaram a Secretaria de Estado de Meio Ambiente a necessidade de mao de obra para
atendimento de suas demandas, e essa por sua vez, autorizou a contratacdo de servidores
temporarios, por meio de processo seletivo simplificado, por intermédio de uma empresa
especializada.

Dessa feita, o objeto principal do estudo, ndo ¢ a busca pela solugdo do problema
apresentado pelo setores supra, mas sim os meios, implicagdes, riscos e demais agdes
correlatas a contratagdo de instituigdo para a prestacdo de servigos técnico-especializados
para organizagdo, planejamento e realizagdo de todas as etapas de Processo Seletivo
Simplificado para provimento de cargos e formacdo de cadastro de reserva dos cargos de
analista de meio ambiente, perfis engenheiro sanitarista, engenheiro agrénomo,
engenheiro civil, engenheiro florestal, gedlogo, quimico, administrador, contador, técnico
em quimica, advogado, tecnologia da informacdo, médico veterindrio, gedgrafo, bidlogo,
propaganda e marketing.

4 — Da Documentacio do Processo SIAG.

- Documentac¢do de Formalizagdo de Demanda — DFD, pags. 01-04;
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- Termo de Desentranhamento, pags. 05-31;

- Estudo Técnico Preliminar — ETP, pags. 32-58;

- Termo de Referéncia n° 029/CGP/2024/SEMA-MT, pags. 59-87;

- Despacho para formalizagdo de Pesquisa de Prego, pag. 88;

- Comprovagao de vantajosidade (Pesquisa de Preco), pags. 89-192;

- Validacao da comprovacao de vantajosidade pelo setor demandante, pags. 193-198;

- Mapa de Preco, pag. 199;

- Justificativa de Pesquisa de Pregos n°® 017/2024, pags. 200-203;

- Analise Critica, pags. 204-205;

- Mapa Comparativo do SIAG, 206-207;

- Despacho de Modalidade e encaminhamento para PED, pags. 208-210;

- Pedido de Empenho — PED, pags. 211-212;

- Planilha de Aquisi¢ao SIAG, pag. 213;

- Termos de desentranhamento, pags. 214-443;

- Ata, Estatuto Social e Documento do representante da empresa, pags. 444-482;

- Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral — CNPJ, pag. 483;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 30/11/2024,
pags. 484;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarios Estaduais Geridos pela PGE e
SEFAZ — MT, valida até 01/08/2024, pags. 485;

- Certiddes Positivas com efeito de negativa da Secretaria de Estado de Economia de Brasilia/DF, validas até
31/07/2024, pags. 486-491;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 18/06/2024, pag. 492 (Atualizada, valida até 26.7.2024,
pag. 635);

- Certidao Negativa de Distribuicdo (Agdes de Faléncias e Recuperagdes Judiciais) 1* e 2* Instancias, valida até
28/06/2024, pag. 493 (Atualizada, valida até 31/7/2024, pag. 636);

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhista, valida até 29/10/2024, pag. 494;

- Declaracao SICAF, pag. 495;

- Balango Patrimonial e Demonstragdes contabeis de 2021,2022 e 2023, pags. 496-533;

- Atestado de Capacidade técnica, pags. 534-624;

- Declaracao do Fornecedor, pags. 625-626;

- Consulta Suspensas e/ou Inidoneas junto a TCE/MT, CGE/MT, TCU e CGU, pags. 627-634 (Atualizadas pags.
637-644);,

- Minuta de Contrato, pags. 645-690;

- Proposta CEBRASPE atualizada, pags. 691-706.

5 - Fundamentos Legais — Dispensa de Licitacdo, art. art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021.

A obrigatoriedade de licitar ¢ norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constitui¢do
Federal/1988, reservado para dispor acerca da Administragao Publica, estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI,
que a Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratard obras, servigos, compras ¢ alienagdes
mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

E, também, como ensina o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho,
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“A dispensa ¢ uma excegdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo, sendo caracterizada pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, a lei dispensa a Administragdo Publica de realiza-la”.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sdo precedidos de processo licitatorio,
conforme preceitua o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal. Por outro lado, a Lei n® 14.133/2021 prevé
situacdes em que a licitagdo € inviavel ou dispensavel para o atendimento do interesse publico, consoante ressalva
do proprio texto constitucional.

A presente contratagao trata-se de Dispensa de Licitagdo, que tem como base legal, art. 75, inciso XV,
da Lei n° 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)
XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021).

REGANE MARI A TENROLLER em 04/ 07/ 2024.

Para caracterizagao do enquadramento no referido inciso, exige-se o atendimento dos seguintes requisitos:

a) Ser institui¢do brasileira;

b) Ter por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades (...);

c¢) Ter inquestionavel reputacdo ético-profissional; e

d) Nao ter fins lucrativos.

Para o CEBRASPE, os 4 (quatro) requisitos acima podem ser comprovados por seu estatuto social, em
especial pelos artigos/incisos destacados a seguir, bem como pelos Atestados de Capacidade Técnica constante das
pags. 534-624.

No seu artigo 1°, pag. 453, o CEBRASPE ¢ uma instituicdo brasileira, legalmente constituida,
caracterizada como pessoa juridica de direito privado na forma de associagao civil, sem fins lucrativos, com sede
e foro em Brasilia-DF, o que atende os quesitos (a) e (d).

No seu artigo 5°, pela leitura conjunta dos incisos I a VI, pags. 453 e 454, tem-se o atendimento do
requisito ‘b’.

Quanto ao inciso ‘c’, constam os atestados de capacidade técnica constantes das pags. 534-624, em que
se comprova a realizagdo de concursos publicos para diversos 6rgaos e entidades brasileiras, os quais atestam que
o CEBRASPE cumpriu os prazos e condi¢gdes acordados, dentro de padrdes técnicos de qualidade exigidos pelas
respectivas entidades e orgdos, com seriedade, eficiéncia, seguranga e, que cumpriu todos os prazos de execugao
do cronograma de trabalho bem como os compromissos assumidos.

Sendo assim, comprova-se o enquadramento da contratacdo do CEBRASPE, como Dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

6 - Do Preco e da escolha do fornecedor

Para comprovagao da vantajosidade foi elaborada pesquisa de preco, conforme pags. 89-192, com a
devida validagdo do setor demandante as pags. 193-198, bem como a justificativa de pesquisa de preco n® 017/2024,
pags. 200-203, e foi feita a analise critica da pesquisa de precos, conforme as pags. 204-205.

Na analise da validacdo do setor demandante, pags. 197-198, destaca-se o abaixo,
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E ainda, tratando-se o presente processo de dispensa de licitagdo, conforme dispde o inciso XV do Art.
75 da Lei n. 14.133/21, concluimos que:

e A proposta apresentada pela Universidade Federal do Estado de Mato Grosso — UFMT néo esta de
acordo com as regras do Termos de Referéncia n°. SEMA/00029/2024.

e A proposta apresentada pelo Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo - IBADE ndo
estd de acordo com as regras do Termos de Referéncia n°. SEMA/00029/2024.

e A proposta apresentada pelo Instituto Nacional de Sele¢des e Concursos — SELECON, deve ser
desconsiderada, tendo em vista a instauracao de processo de apuracdo de irregularidade contratual e
Investigacdo Preliminar pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, que depde sua inaptidao
técnica e operacional;

REGANE MARI A TENROLLER em 04/ 07/ 2024.

e Sugerimos que a proposta apresentada pelo Instituto Avalia, ainda que em prego praticavel, ndo
corresponde as expectativas e necessidades da SEMA, devendo, portanto, ser desconsiderada.

e A proposta apresentada pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promogdes
de Eventos — CEBRASPE, esta de acordo com a regras do Termo de Referéncia n®. SEMA/00029/2024
e atende as necessidades da Administragdo.

E importante registrar que o CEBRASPE ¢ uma das principais institui¢des brasileiras na atuagio de
selecdes e certificagdes no Brasil, tendo realizado concursos a nivel nacional para AGU, ABIN, ANA,
MP, dentre outros, com elevado nimero de inscritos, sendo responsavel desde a elaboragio do edital,
confeccao das questdes, execugao de todas as etapas do concurso até a apreciagao de eventuais recursos.

Como bem apresentado em sua proposta, o CEBRASPE possui corpo técnico para atendimento aos
candidatos e ao publico, aspecto importante a ser considerado, vez que deve ser garantido ao publico
em geral orientagdes e esclarecimentos, visando a lisura do procedimento.

Por todas as consideragdes, e levando-se em consideracdo principalmente o carater qualitativo, concluo
que o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Seleg¢do e de Promogdes de Eventos — CEBRASPE,
apresenta proposta compativel a compor a pesquisa de preco.

Ressalto que este relatorio ¢ meramente opinativo, devendo as decisdes serem efetuadas pela autoridade
competente, mediante analise juridica da Procuradoria Geral do Estado.

7 — Documentos da Contratacio Direta

Para além do inciso XV, do Art. 75, da Lei 14.133/2022, o Decreto Estadual n° 1.525/2022 que
regulamenta pela Lei n® 14.133/2021, trata das hipoteses de contratagdo direta no art. 66, incisos [ ao VIL, IX, e XI
ao XIII e art. 148, incisos [ a IV que dispdoem:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servigos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

- DFD, pags. 01-04;

- ETP, pags. 32-58;

- Termo de Referéncia as pags. 59-87.
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II - autorizag@o para abertura do procedimento;
Pag. 86-87.

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
Capa.

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
Pags. 193-198.

.-E|Documant o assinado digital nente,
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V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Pags. 89-192.

VI - indicag@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Pas. 77;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Pags. 208-210.

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Pags. 645-690.

XI — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;

Sera inserido apos esta Justificativa.

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipotese
de parecer referencial;

O parecer juridico é posterior a esta justificativa.

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES, quando for o caso.
Nao se Aplica.

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e
como os seguintes:

I - justificativa da contratag@o direta;

II - razdo de escolha do contratado; Validag¢ao do Setor demandante, pags. 193-198.

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessarias; Item 4 deste documento.

IV — autorizacdo da autoridade competente; Pags. 86-87
8 - Conclusiao

Segue dessa forma, o processo SEMA-PRO-2024/06348 e SIAG n° 0006348/2024 para os tramites
necessarios, cabendo a autoridade superior a decisao quanto a autorizacao desta contratagao.

Cuiaba-MT, 04 de julho de 2024.

Regane M. Tenroller
Analista Administrativo L10052
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT

HASH: 8cd751358276e21f 075348229cc5925e. Juntado em 04/07/ 2024 15: 36: 18 por REGANE TENRCLLER.

REGANE MARI A TENROLLER em 04/ 07/ 2024.
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